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El Proyecto de Sostenibilidad del Sistema de Salud Local: Comunidades Saludables

El Proyecto de Sostenibilidad del Sistema de Salud Local: Comunidades Saludables (LHSS, por sus
siglas en ingles), bajo la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID,
por sus siglas en ingles), Sistemas Integrados de Salud entrega indefinida/cantidad indefinida (IDIQ,
por sus siglas en ingles), ayuda a los paises de ingresos bajos y medianos a la transicion a sistemas
de salud sostenibles y autofinanciados como medio para apoyar la cobertura sanitaria universal.
El proyecto trabaja con los paises asociados y las partes interesadas locales para reducir los
obstaculos financieros a la atencion y el tratamiento, garantizar un acceso equitativo a los servicios
de salud esenciales para todas las personas y mejorar la calidad de los servicios de salud. Dirigido
por Abt Associates, el proyecto de cinco anos y 209 millones de dolares desarrollara la capacidad
local para mantener un funcionamiento fuerte del sistema de salud, apoyando a los paises en su
camino hacia la autosuficiencia y la prosperidad. En Colombia, este proyecto se conoce como
"Comunidades Saludables.”
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Acronimos

AND
BD
ETLs
MSPS
OTIC
PAI
PEP
PDSP
PNV
PAI

Agencia Nacional Digital

Base de Datos

Extraccion, Transformacion y Carga (sigla en inglés)
Ministerio de Salud y Proteccion Social

Oficina de Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion
Programa Ampliado de Inmunizaciones

Permiso especial de Permanencia

Plan Decenal de Salud Publica

Plan Nacional de Vacunacion

Programa Ampliado de Inmunizaciones



Resumen ejecutivo

Objetivo

Proponer mejoras a la aplicacion del sistema de informacion PAIWEB para incluir la informaciéon de la
aplicacion de vacunas de la poblacion migrante y generar estadisticas de avance en la vacunacion del esquema
nacional y COVID- 9.

Metodologia

Para la definicién de las recomendaciones al mejoramiento del sistema de informacion PAIWEB se realizo el
analisis de los componentes funcionales del sistema de informacion nacional del PAI, en sus componentes de:
registro de personas y su caracterizacion y del modelo de datos utilizado para su almacenamiento, con énfasis
en el registro de poblacion migrante y la identificacion para los andlisis que se requieren o puedan requerirse.
En este proceso participo el equipo de la Oficina de Tecnologia de la Informacién y la Comunicacion (OTIC)
del Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS), quienes lideran los desarrollos tecnolégicos y funcionales
de los sistemas de informacion en salud.

Principales hallazgos

Dentro de los principales hallazgos se evidencio:

e El componente funcional del front end para la consulta y registro de usuarios (persona sujeto de
vacunacion en cualquier esquema) se encuentra ubicado en el médulo de aplicacion de bioldgicos, el
cual requiere la consulta de las bases de datos de la informacion de identificacion y datos personales.
En caso de no encontrarse se debe realizar el registro como usuario nuevo.

e  Para registrar un usuario migrante se requiere que -en el maestro de tipos de documentos- estén
creados como por ejemplo el carnet diplomatico, cedula de extranjeria, pasaporte, Permiso Especial
de Permanencia, entre otros. Asi como la lista de los diferentes paises para incluir nacionalidad.

Recomendaciones

El analisis del sistema de informacion resalto la importancia de la inclusion de la informacion de la vacunacion
de la poblacion migrante, lo cual permitira llevar registros estadisticos de avance en las coberturas de
vacunacion de esta poblacion por cada una de las entidades territoriales, y de esta manera facilitar a los
tomadores de decisiones y equipos de vacunacion articular estrategias que permitan disminuir la poblacion
migrante sin vacunar y fortalecer el seguimiento de los esquemas completos de vacunacion.

Validacion del entregable y pasos por seguir

El Ingeniero Weimar Pazos, jefe de la OTIC del Ministerio de Salud y Proteccion Social el dia 14 de octubre
de 2021, aprob¢ el entregable, tomando las recomendaciones para aplicacion en el proceso de reingenieria
del sistema de informacion PAIWEB en su version 2.0.



|. Introduccion

El Proyecto Global de Sostenibilidad del Sistema de Salud Local (LHSS, por sus siglas en inglés) ayuda a los
paises de ingresos bajos y medios a pasar a sistemas de salud sostenibles y autofinanciados como medio para
apoyar los sistemas de salud de alto rendimiento. La actividad del LHSS en Colombia conocido como
Comunidades Saludables de USAID trabaja con el gobierno colombiano y las partes interesadas locales para
reducir las barreras financieras a la atencién y el tratamiento, asegurar un acceso equitativo a los servicios
de salud esenciales para los migrantes venezolanos, los repatriados colombianos y las comunidades
receptoras, mejorar la calidad de los servicios de salud y fortalecer la resiliencia del sector de la salud.

El programa Comunidades Saludables de USAID desarrolla la capacidad local para mejorar la sostenibilidad y
el desempeno del sistema de salud, apoyando a Colombia en su camino hacia la autosuficiencia y la
prosperidad. Los objetivos especificos incluyen:

I. Fortalecer la gobernanza y la gestion de la respuesta a la salud de los migrantes;

2. Promover la financiacién sostenible de los servicios de salud para los migrantes y las comunidades
receptoras;

3. Fortalecer los mecanismos para aumentar el acceso a servicios de atencion de salud adecuados y de
alta calidad para los migrantes y las comunidades receptoras; Y

4. Fortalecer la resiliencia del sistema de salud para responder a los shocks actuales y futuros, incluida
la pandemia COVID-19.

Las intervenciones del Objetivo 4 estan enfocadas a fortalecer la resiliencia del sistema de salud para
responder a las conmociones actuales y futuras, incluida la pandemia COVID-19. Ante estos desafios, LHSS
apoya al MSPS, secretarias territoriales de salud y otros actores en la implementacion del Plan Nacional de
Vacunacién COVID-19, fortaleciendo la gestion operativa, para proveer lineamiento y ejecutar una evaluacion
de la arquitectura y funcionalidad del sistema PAIWEB 2.0 para garantizar el desarrollo, ya sea actualizacién
o mantenimiento, de acuerdo con los requerimientos. Lo anterior, conlleva la elaboraciéon de un plan y
ejecucion de pruebas de software, orientadas a validar su correcto funcionamiento, a partir de la revision de
su adecuado comportamiento, integridad de los datos y concurrencia.

El Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAIl) obedece a una prioridad politica en salud publica en favor de
toda la poblacion, que se enmarca en un conjunto secuencial y ordenado de politicas articuladas en los
diferentes planes de beneficio, mediante una serie de procesos logicos, cuyo fin Ultimo es lograr erradicar,
eliminar y controlar las enfermedades prevenibles por vacuna (MSPS, Manual técnico administrativo del PAI
2015, tomo ).

La Ley Estatutaria de Salud |75 de 2015, hace referencia a que todos los migrantes de cualquier lugar del
mundo que sean residentes regularizados en Colombia deben ser considerados legalmente ante el Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) como poblacion objeto de vacunacién.

La Resolucién 1255 de 2021, expedida el 20 de agosto de 2021 tiene como fin garantizar el acceso a la
inmunizacion contra la COVID-19 de todos los habitantes del territorio colombiano para lograr la inmunidad
comunitaria; frente a lo cual, establece los mecanismos para que los entes territoriales identifiquen a toda la
poblacion migrante que no tiene un documento expedido por el Estado para identificarse, lo que se traduce
en migrantes en situacién irregular residente en sus territorios y la reporten en el sistema PISIS, plataforma
utilizada para el intercambio de informacién del Sistema Integral de Informacion de la Proteccién Social
(Sispro), la cual recibe los archivos y realiza un proceso de validacién en cuanto a estructura de datos definida
a través de un anexo técnico junto con algunas reglas de validacion de acuerdo a lo especificado en dicho
anexo. Con lo anterior se facilita el proceso de registro de la vacunacion en el sistema PAIWEB. Se excluye
del beneficio a migrantes transitorios dado que no residen de forma permanente en el pais.



De acuerdo con Migracion Colombia, para agosto de 202| se estiman en el pais 1.842.390 migrantes
procedentes de Venezuela, de los cuales 759.584 cuentan con el Permiso Especial de Permanencia (PEP), el
cual regula su estadia en Colombia; evidenciando que con el flujo creciente de migrantes esta cifra puede
estar muy por encima del millén de personas en el territorio nacional al finalizar el 2021.

En este sentido y para dar cumplimiento a la normatividad de garantizar la salud de la totalidad de los
habitantes del territorio colombiano, es necesario que las aplicaciones para el registro de los programas de
vacunacion y -para el caso particular- el sistema PAIWEB identifiquen y caractericen a los usuarios objeto de
vacunacion del esquema nacional incluyendo COVID-19, ya sean nacionales o extranjeros.

Una de las estrategias incorporadas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS) para cumplir las
metas estratégicas planteadas en el Plan Decenal de Salud Pablica PDSP 2012-2021', es: “A 2021,
sistematizar y automatizar los procesos y procedimientos del Programa Ampliado de
Inmunizaciones PAI en todo el territorio nacional”.

Como parte del proceso de mejoramiento e implementacion del sistema PAl en Colombia, el MSPS y la
Agencia Nacional Digital (AND) celebraron el contrato interadministrativo 025 de 2020 para desarrollar e
implementar el sistema de informacion PAIWEB Version 2.0.

La evolucion del sistema PAIVWEB se ha dado de la siguiente manera:

e 2008. Se inicia el sistema PAIWEB con la documentacion de procesos y procedimientos y diseno del
sistema de informacion.

e 2010. Inicia la fase de desarrollo.

e 20I1. Se entrega la primera version de pruebas, la cual se implementoé en el Distrito de Cartagena y el
departamento del Huila.

e 2012 -2014. Implementacién en las entidades territoriales.

e 2015. La Direccion de Promocion y Prevencion hizo entrega del Sistema de Informacion Nominal del
Programa Ampliado de Inmunizaciones PAIWEB a la Oficina de Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién (OTIC) para que se responsabilizara del mantenimiento.

e 2015-2017. Se realizaron ajustes con el fin de dar solucién a las incidencias recibidas en la mesa de ayuda
y para mejorar el rendimiento del sistema.

e 2020. Se firma el contrato interadministrativo 025 de 2020 entre el MSPS y la AND para desarrollar e
implementar el sistema de informacion PAIWEB Version 2.0.

Soporte internacional

En general, a nivel internacional -para la identificacion de la vacunacion de extranjeros y residentes- se incluye
en el formulario de registro de la persona vacunada el pais de nacimiento y la nacionalidad. En paises como
Canada donde tienen implementado programas de inmigracion, esta data la cruzan con otros sistemas que
caracterizan con mayor detalle la informacion del migrante.

e Estados Unidos: No tiene un sistema unico de registro de vacunacion, solo expide la tarjeta de
vacunacion. Sin embargo, algunos estados han habilitado apps como VAXYES o MyIR Mobile las cuales
permiten a los usuarios ingresar la informacion para lo cual -dentro de la data- le piden el pais de origen
a partir de lo cual identifican si se trata de poblacion migrante.

I El Plan Decenal de Salud Publica es la carta de navegacion que plantea la linea de trabajo para dar respuesta a los desafios actuales
en salud publica y para consolidar, en el marco del sistema de proteccion social, las capacidades técnicas en los ambitos nacional y
territorial para la planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las intervenciones (MSPS 2013).
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e Canada: Tiene un sistema de registro donde se identifica el vacunado a partir de su pais de nacimiento
y datos adicionales como estado de inmigracién o programa con el cual esta residiendo, ademas de otros
sistemas de apoyo a extranjeros con los que pueden cruzar informacion.

Sante
"““du‘gg‘ec oo Proof of Vaccination against COVID-19

User Information

Name I . Exteban

Date of birth 2001-07-05

List of Vaccines Administered

Hame: MO0 COVID-19 JAPON

Code 207 - Moderna COVID-19

Lot 002782

Date 20010531

Locatian 06 Pharm Costco Gregowe Arakellan

(Tranecanadienne)

Name WD COVID-19
Code 207 - Moderna COVID-19

Lot 0420214

Date 20210720

Location 06 Pharm Costen Gragors Arakelian

(Transcanadienne)

llustracién |. Soporte de vacunacion de un extranjero en Canada

e Espana — Andalucia: Requieren la informacion de pais de nacimiento y nacionalidad de la persona a

vacunar.
FECHA DE ENTREGA
DEL DOCUMENTO'Y
.
Junta de Andalucia SELLO DEL CENTRO
Consejeria de Salud y Familias

SALUD

SOLICITUD DEALTA EN LA BASE DE DATOS DE PERSONAS USUARIAS DEL SSPA
USUARIOS PRIVADOS (EXTRANJEROS Y NO MUTUALISTAS)

DATOS DEL SOLICITANTE

Apellidos: Nombre: |

vombre: [ mujer [ Fecha de nacimiento: _ -
Documento de identificacién: ONI [ pasaporte [] niE [] Nimero: _|

Paisdenacimiento: _____ Nac

DOMICILIO

Domicilio habitual en Andalucia:

Provincia: ) ) ) o

Cédiga postal: Municipio: Localidad:
Teléfono 1: Teléfono 2 :

Correa electrénico:

DATOS DE LA PERSONA REPRESENTANTE LEGAL

Nombre y apellidos:
Nimero de DNI / Pasaporte /NIE:

Tipo de representacion legal ejercida: Tutor legal: [] Otro: []

PRESTO MI CONSENTIMIENTQ para el tratamiento de datos en los términos definidos en la cldusula de
proteccién de datos incluida en este formulario.

Fecha: de de

Firma de la persona solicitante o representante legal.

llustracion 2. Formulario para solicitud de vacunacién en Andalucia.
Fuente (https://www.sspa.juntadeandalucia.es/servicioandaluzdesalud/sites/default/files/sincfiles/wsas-media-

mediafile_sasdocumento/202|/ALTA_SIMPLIFICADA_BDU_PRIVADOS_EXTRANJERO.pdf)

En este sentido, Comunidades Saludables trabajara con MSPS para identificar y proporcionar el apoyo
tecnolégico necesario y el desarrollo del sistema de informacion de vacunas de PAI, PAIWeb,
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proporcionando los recursos humanos necesarios para definir diferentes estrategias de registro de
inmunizacion electronica para migrantes.

El presente documento describe las recomendaciones sobre el fortalecimiento de PAIWEB, centrado en los
migrantes.

2. Objetivos

e Analizar las funcionalidades de la aplicacion PAIVWEB aplicables a la poblacion migrante.

e Proponer mejoras a la aplicacion PAIVWEB para incluir a la poblacion migrante o su caracterizacion de tal
manera que permita identificarla en el sistema y generar estadisticas de atencion en vacunas e
inmunizacion para cualquiera de los esquemas aprobados en Colombia.

3. Metodologia

La metodologia utilizada para la validacion de la aplicacion PAIWEB parte de un analisis de los componentes
funcionales del registro de personas y su caracterizacion y del modelo de datos utilizado para su
almacenamiento, con énfasis en el registro de personal migrante y su posterior identificacién y segmentacion
para los analisis que se requieren o puedan requerirse. Esta se enfoca en los siguientes componentes:

e Anadlisis funcional de la aplicacion PAIWEB para el registro de personas, identificando por cada una la
forma del registro de la informacion de la personas migrantes vacunadas. Analisis de arquitectura de la
solucion y modelo de datos de la aplicacion PAIVEB para el registro de personas.

e Identificacion de entidades que registran informacion de la poblacion migrante en Colombia y que se
puedan cruzar con el sistema PAIVWEB para la generacion de estadisticas.

e Identificacion de las funcionalidades actuales de la aplicacion PAIVEB aplicadas a la poblacion migrante.

e Oportunidades de mejoras de la aplicacion PAIWEB para incluir e identificar y generar estadisticas de
vacunacion a la poblacion migrante.

4. Arquitectura de la solucion PAIVWEB

La aplicacion PAIVWEB 2.0 es una solucion desarrollada con arquitectura de N-capas, la cual es recomendada
para aplicaciones con un alto volumen de logica de negocio y que requieran escalabilidad, tanto en nuevas
funcionalidades como en volumen de usuarios.



paiweb.frontend paiweb.movil

|

paiweb.api

|

paiweb.backend

O

ETLs / Jobs

llustracion 3. Arquitectura general de la solucién PAIWEB.

A nivel general las capas identificables en la aplicacion PAIWEB como se aprecia en la grafica | son:

Capa de presentacion:

o Paiweb.frontend: Componente web.

o Paiweb.movil: Componente de movilidad con funcionalidad offline para dispositivos moviles.
e Capa de servicios:

o Paiweb.api: Corresponde a los servicios que atienden las peticiones de la capa de presentacion y
demandan de la capa de negocio.

e Capa de negocio:

o Paiweb.backend: Implementa la logica de negocio y responde a las solicitudes de la capa de
servicios a través del acceso a datos y la aplicacion de la logica implementada. Esta compuesta
por varias soluciones que definen el alcance del sistema e individualmente implementan la
arquitectura de N-capas, donde se realiza la interoperabilidad y acceso a datos.

e Capa de datos: Corresponde a la base de datos donde se almacena la informacion.

e Capa de procesamiento: Se compone de diferentes ETLs (Extraccion, Transformacion y Carga, por sus
siglas en inglés) y jobs que se encargan de procesar y alistar cierta informacion para reportes o bodega
de datos.

5. Funcionalidades para el registro de personas

El componente funcional del front end para la consulta y registro de usuarios (persona sujeto de vacunacion
en cualquier esquema) se encuentra ubicado en el modulo de aplicacion de biologicos como se resalta en la
llustracién 2.
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EUCLIDES ESLAVA n MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL o e @

Matriz ¥

La salud L]
paiwes | [ uow. s

Pedidos ~ Cadena de frio ™ Cohortes ™

Aplicacion de Biologicos ~ Inventarios ™ Reportes ™ Administracion »

Ini  Usuarios : biolégicos > Informacion usuario

llustracion 4. Ubicacion del médulo de aplicacion de bioldgicos.

Antes de registrar un usuario en el sistema PAIWEB se debe hacer una blsqueda por el numero de
documento, si el usuario no se encuentra dentro de la Base de Datos (BD) se debe hacer la busqueda
avanzada por nombres, apellidos, fecha de nacimiento y sexo; en caso de que no sea encontrado con esta
informacién adicional, se habilita la funcionalidad de registro de un usuario nuevo.

I. Consulta de usuarios

La consulta del usuario se hace a través del nimero de identificacion, esta devuelve las coincidencias
encontradas en la tabla adm.persona que ademas esté registrado en bio.paciente.

PAIWEB ‘ E e, | M & EUCLIDES ESLAVA B MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL @ 6 @

Aplicacién de Biolégicos ¥ Inventarios ¥ Pedidos ¥ Matriz ¥ Cadena de frio™ Cohortes ™ Reportes ¥ Administracion ¥

Usuarios

Ini 2 biolégicos

Consultar usuario en el sistema

A continuacién, usted puede realizar la consulta de un usuario en el sistema con
el fin de validar si se encuentra registrado en la base de datos de PAIWEB.

Consultar usuario

+8 Registrar usuario nuevo
Numero de identificacion

Para acceder a la funcionalidad debe
verificar previamente que no se
encuentre registrado en el sistema.

10203040

LIMPIAR

llustracién 5. Basqueda de usuario por numero de identificacién
Impacto en el migrante: Esta funcionalidad no tiene impacto en el usuario migrante ya que la busqueda se
hace solo por el nimero de identificacion, independientemente del tipo de documento.
2. Consulta avanzada

La busqueda avanzada que permite hacer una consulta por informacion de nombres y apellidos, fecha de
nacimiento y sexo y devuelve las coincidencias encontradas en la tabla adm.persona que ademas esté

registrada en bio.paciente.



Consultar usuario en el sistema

A continuacion, usted puede realizar la consulta de un usuario en el sistema con
el fin de validar si se encuentra registrado en la base de datos de PAIWEB.

Busqueda avanzada

+2 Registrar usuario nuevo
Los campos con asterisco (*) son obligatorios.

Para acceder a la funcionalidad debe

Buscar por* verificar previamente que no se
© Consultar Usuario O Madre o Cuidador COELEN T MR C ¢ S
Primer nombre Segundo nombre

Angel
Primer apellido Segundo apellido

Martinez Perez
Fecha de nacimiento Sexo

10/06/2014 ] Hombre x

LIMPIAR

REGRESAR A BUSQUEDA BASICA | @

llustracién 6. Busqueda avanzada por nombres, apellidos, fecha de nacimiento

Impacto en el migrante: Esta funcionalidad no tiene impacto en el usuario migrante ya que la busqueda se
hace por nombres, apellidos y fecha de nacimiento, si existe un registro con esas condiciones lo ubica
independiente de su condicion de migrante o nacional.

3. Registro de usuario

Si la busqueda avanzada no devuelve resultados, habilita la opcion para el registro del usuario.
Consultar usuario en el sistema

A continuacion, usted puede realizar la consulta de un usuario en el sistema con

el fin de validar si se encuentra registrado en la base de datos de PAIWEB.

@ Losentimos

Los datos consultados NO registran en las base de datos, te invitamos a registrar el
usuario.

Busqueda avanzada

+2 Registrar usuario nuevo
Los campos con asterisco (*) son obligatorios.

Para acceder a la funcionalidad debe

Buscar por* verificar previamente que no se
@ Consultar Usuario (O Madre o Cuidador CHENEED (CEEEED @n Gl g
(T

Primer nombre Segundo nombre (_ ReaisTRAR usUARIO )

Angel
primer apellido Segundo apellido

Martinez Perez
Fecha de nacimiento Sexo

10/06/2014 B Hombre x -

LIMPIAR

e
REGRESAR A BUSQUEDA BASICA ) BUSCAR
- J

llustracion 7. Funcionalidad para el registro del usuario.

a. Datos basicos

El registro de datos basicos del usuario requiere el ingreso del tipo de documento, nimero de
documento, nombres, apellidos y fecha de nacimiento.
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Registrar informacién del usuario

Aqui usted puede realizar el registro de la informacion de los datos basicos
registrados en el sistema para cada usuario.

Los campos con asterisco (*) son obligatorios

Daes Baseer
Tipo de identificacién* Numero de identificacion*

Datos

> Carnet diplomatico X 10203040
Complementarios
Primer nombre* Segundo nombre
Datos de Residencia >
ANGEL
Antecedentes Médicos >
Primer apellido* Segundo apellido
MARTINEZ PEREZ
Fecha de nacimiento * Edad*
11/03/1980 =] 41 afios, 6 meses y 3 dias

([ CANCELAR )

SIGUIENTE >

llustracion 8. Registro de usuario - datos basicos.

Impacto en el migrante: Para registrar un usuario con condiciéon de migrante se requiere que -en
el maestro de tipos de documentos- estén creados los que aplican para la poblacion migrante (carnet
diplomatico, cedula de extranjeria, pasaporte, Permiso Especial de Permanencia, etc.).

Es necesario complementar en la tabla paramétrica de par.tipodocumento todos los tipos de
documentos que apliquen a la poblacion migrante (Permiso Temporal de Permanencia (PTP),
Salvoconducto de Permanencia SC-2 Tramite de refugio, documento de extranjeria, etc.) y
habilitarlos para el registro de usuarios. Se recomienda incluir un campo légico en
par.tipodocumento que identifique los tipos de documentos aplicables a migrantes y un campo que
determine la cadena permitida donde se almacene la expresion regular de validacion del valor
permitido en longitud y caracteres, esto evita incluir en el cédigo fuente de la soluciéon los
identificadores de los registros (id), ademas que un nuevo tipo de documento implique ajustes y
despliegues de la solucion. Otra alternativa de solucion es incluir un parametro con los codigos de
los tipos de documentos que aplican a los migrantes y complementarlo en caso de que se incluyan
nuevos.



b. Datos complementarios

Registrar informacién del usuario

Aqui usted puede realizar el registro de la informacién de los datos basicos

registrados en el sistema para cada usuario,

Los campos con asterisco (*) son obligatorios

Datos Basicos

Datos
Complementarios

Datos de Residencia

Antecedentes Médicos

>

>

Datos Complementarios
Sexo*
Hombre
Orientacion sexual*
Heterosexual
Régimen de afiliacion*

Poblacién pobre no asegurada

Desplazado*

Género*

Masculino

Pais de nacimiento*
VENEZUELA

Pertenencia étnica*
Otro

Discapacitado*

O si @ No Osi @ No

Fallecido* Victima del conflicto armado*
Osi @ No Osi @ No

Estudia actualmente*

Osi @no

( cancear )

<ANTERIOR  SIGUIENTE >

llustracién 9. Registro de usuario - datos complementarios.

En este formulario se registra la caracterizaciéon del usuario, género, sexo, pais de nacimiento,
régimen de afiliacion, pertenencia étnica, desplazado, fallecido, victima del conflicto, etc. Se evidencia
que no existe ninguna informacion que identifique al migrante, excepto por el pais de nacimiento.

Impacto en el migrante: En esta funcionalidad se permite seleccionar el pais de nacimiento del
migrante; sin embargo, cuando se escoge un pais diferente a Colombia se oculta el campo de
departamento. Se recomienda incorporar este campo para manejar el estado o division territorial
del pais de origen, esto solo si se requiere informacion estadistica con esta segmentacion.

Adicionalmente el régimen de afiliacion es obligatorio y la Unica opcion para personal migrante no
afiliado es “Poblacién pobre no asegurada”, en caso de migrantes no afiliados al régimen de salud
colombiano, se recomienda evaluar la opcién de incluir en par.regimenAfiliacion los aplicables a esta
poblacidn, que sean identificables.

Por otro lado, se recomienda incluir elementos basicos que permitan caracterizar al migrante, como
el estatus de inmigracion o motivo de inmigracion. Para informacion adicional se recomienda hacer
cruces con bases de datos mas completas como la de Migracion Colombia, aunque acorde con las
cifras mencionadas en el numeral 2. Contexto, para el Plan Nacional de Vacunacion (PNV) muchas
personas migrantes no se encuentren en ningun sistema.
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c. Datos de residencia

e na Datos de residencia
Datos Basicos >

Pais de residencia* Departamento de residencia*

Datos > CcoLOMBIA x BOGOTA, D.C. x
Complementarios

Municipio de residencia* Comuna
Datos de Residencia >
BOGOTA, D.C. x - Suba

Antecedentes Médicos >
Area*

Urbano x -
Direccién con nomenclatura
QOsi @ No
Direccién*

CR 20 30 50
Teléfono fijo Celular

3152568574

Emai

angel@yopmail.com

¢Autoriza llamadas teléfonicas? * ¢Autoriza envio de correo? *

QOsi @ No QOsi @ No

’ ~N
CANCELAR )

< ANTERIOR ~ SIGUIENTE >

llustracién 10. Registro de usuario - datos de residencia.

En este formulario se solicita la informacion de residencia del usuario.

Impacto en el migrante: No tiene impacto en el usuario migrante. Aplica la misma que para usuarios
nacionales.

d. Antecedentes médicos

Registrar informacion del usuario

Aqui usted puede realizar el registro de la informacién de los datos basicos
registrados en el sistema para cada usuario.

Los campos con asterisco (*) son obligatorios

. Antecedentes Médicos
Datos Basicos >

&Sufre o ha sufrido algun evento o enfermedad que iHa presentado reaccion moderada o severa a
Datos contraindigue la vacunacion?* biolégicos anteriores?*

Complementarios Osi @ No Osi @ nNo

Datos de Residencia >

Antecedentes Médi > P

No hay registros para mostrar

[ CANCELAR ] REGISTRAR

llustracién 1 1. Registro de usuario - antecedentes médicos
En este formulario se solicita la informacion relacionada con antecedentes médicos del usuario.

Impacto en el migrante: No tiene impacto en el usuario migrante. Aplica la misma que para usuarios
nacionales.



6. Modelo de datos para el registro de personas

ADM.Persona
1d bigint =pk=
it DaIUSRESIde.nE\a UsuarioCreald bigint =ficz= BIO.SituacionSocioCultural
1d bigint =<pk= FechaCrea datetime2(7) 3
UsuarioCreald bigint <ficB= UsuarioModificald  bigint =fled= ﬁ e J—g ‘ni —L:‘k’i;
FechaCrea datetime2(7) FechaModfica  datetime2(7) SuaroCtes an
UsuarioM odificald bigint =fk7= Activo bit E‘éﬁgfﬁﬁ?amcam ;?gt;ttlmezm -
Fechalodifica datetime2(7) TipoDocumentold  bigint =flc1= " A
Activo bit Documento rwarchar(20) FechaM odifica datetime2(7)
Personald bigint <fk1= Primerombre nwarchar(30) Activo qt
TipoAreald bigint <fk5= SegundohNombre  nvarchar(30) i g”;maC‘OHSEEt*Pa‘:g ggﬂi xi
Direccion nvarchar(100} Prmerdpellido  nvarchar(30) ertenenclaepe
LugamResidenciald bigint <fk3 SegundoApellido  warchan(30) Deapizsin a7
PaisResidenciald bigint <ficd= CorrecElectronico nvarchar(100) S‘Sfaﬁﬁé'offt :!"Y‘g
DireccionConNomenclatura nvarchar(2000) FechaMacimiento  datetime2(7) T inyi
Comunald bigint <2 Celular nvarchar(15) EstudiaActuaimente tinyint
Profesion nvarchar(100) Personald bigint <tk
Telefono mvarchar(14)
SistemaOrigenld  bigint =fk2= B10.Responsable
RazonSocial Sy sname d
IDPersonaOrigen  int e 1d bigint spk=
priofizacion bit |~ | UsuarioCreald bigint =fkd=
IDBGTA int FechaCrea datetime2(7)
UsuarioM odificald bigint <fk5=
FechaModifica datetime2(7)
Activo bit
Parentescold bigint <fk3=
BIO Paciente ft— | Pacienteld bigint =fk1=
i bt e PersonaResponsableld bigint =fk2=
UsuarioCreald bigint <fk8=
FechaCrea datetime2(7)
BIO. Antecedentel edico g:gg;’va‘gi‘ﬂigaﬂa'ﬂ Eg;t\mezm <fig= —_——
lo bigint a Actva. bit = e =
UsuarioCreald bigint <fied= Fomoer bigint “ficl= 1d ‘bigint =pk=
FechaCrea datetime2(7) Sexald pigint UsuarioCreald mgmt_ <fkd=
UsuarioModificald  bigirt k5= Lugamacimientold FRoes P FechaCrea datetime2(7)
FechaModifica datetime2(7) | Necion et bit \.__| UsuarioM odificald mgml_ =fic5=
Achy o ™| Paishiacimientold bigint ks> Fecalodiica  Scateiiec
FechaRegistro datetime2(7) Falecido bit Activo bit
ReaccionAdversald bigint <f3= EsquemaCompleto bit Personald bigint =fc2=
Cortraindicacionld  bigirt <fk1= Proa . bit RegimenAfiliacionid  bigint <fk3>
Obsenacion varchar(300) EsquemaA decuado bit Aseguradorald bigint =fki=
FEEENE G Dok hLd Autonizallamadas bit
Fechavaricela datetime2(7) Ao bit HOEET
BIO InfommacionPedralica PN E g:gg it o bigint e
d oiaint <pk> a| UttmalnstitucionVacunaderald bigint <> pemacl P
UsuarioCreald bigint =fk3= priorizacion hit
FechaCrea datetime2(7) UsuarioM odificald ugm_ =fld=
UsuarioM odificald bigint <fkd> :;CA’EMMWB gﬁ!ellmem
;§$IVlUdﬁEa g?e“mw, Pacienteld bigint k2=
PesaAlNacer float CondicionUsuariald bigint =fk1=
EdadGestacional float SemanasGestacion float
LugarAtencionPartold  bigint «fi2e E;C:dﬁfaﬂﬂ ‘ﬁlellmem’)
E;r::;L:?:&AtencloﬂPann ;;t;;‘cthar(fn) <fi = FechaUltimal enstruacion datetime2(7)
MNumeroEmbarazos int

llustracion 12 Modelo de datos para el registro de personas

El registro de un usuario se hace en las tablas del modelo de datos de la ilustracion 10 de la siguiente
manera

e Adm.Persona: Almacena los datos basicos del usuario, tipo de documento, nimero, nombre y
apellidos, fecha de nacimiento.

e Adm.Afiliacién: Almacena la informacion relacionada con el régimen de afiliacion del usuario.

e Bio.DatosResidencia: Informacion del lugar de residencia del usuario.

e Bio.SituacionSociocultural: Informacién de la caracterizacion sociocultural del usuario.

e Bio.Paciente: Informacion del lugar de nacimiento del usuario. Se evidencia un campo de Nacionalizado

pero no tiene opciodn de actualizacion en el formulario.

e Bio.Responsable: Relaciona la persona responsable del paciente y su parentesco cuando se trata de un

menor de edad.
e Bio.Gestante: Informacion relacionada con el estado de gestacion para usuarios mujeres.
e Bio.AntecedentesMedicos: Informacion de los antecedentes médicos del usuario.
e Bio.InformacionPediatrica: Informacién pediatrica del usuario.

Impacto en el migrante: Incluir un campo légico en la tabla persona que la identifique si corresponde a un Migrante

y habilitar la funcionalidad para actualizar el campo de Nacionalizado.
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llustracién |13. Modelo de datos para el registro de usuarios con las tablas paramétricas involucradas.

En color turquesa se complementa al modelo de registro del usuario. Las tablas paramétricas relacionadas:
par.pais: Maestro de paises.

par.departamento: Maestro de departamentos de Colombia.

par.municipio: Maestro de municipios de Colombia.

par.comuna: Maestro de comunas por municipio.

par.tipoArea: ldentifica si es rural, urbana o semiurbana.

par.Aseguradora: Maestro de aseguradoras al régimen de salud.

par.TipoAseguradora: Indica el tipo de aseguradora.

par.RegimenAfiliacion: Indica si es contributivo, subsidiado, no afiliado, etc.

par.genero: Género del usuario.

par.tipodocumento: Maestro de tipos de documentos.

par.pertenenciaetnica: Maestro de pertenencia étnica como indigena, raizal, palenquero, etc.
par.tipoorientaciénSexual: Maestro de orientacion sexual.

par.parentesco: Maestro de los diferentes parentescos de un usuario:madre, padre, cuidador, etc.
par.condiciénUsuaria: Indica la condicion de salud reproductiva de las usuarias femeninas.



Impacto en el migrante:

e par.tipodocumento: ldentificar cuales tipos de documento determinan si el usuario es migrante.

e par.regimenafiliacion: Incluir un registro que identifique al migrante no afiliado.

e par.Estadolnmigracion: Crear esta tabla paramétrica para identificar el estado de inmigracion de la
persona (legalizado, en tramite, no legalizado).

e par.Motivolnmigracion: Crear esta tabla paramétrica para identificar el motivo de inmigracién (turismo,
estudio, trabajo, asilo, etc.).

e bio.SituacionInmigracién: Crear esta tabla para la caracterizacion de la persona migrante.

7. Recomendaciones

La inclusion de la poblaciéon migrante en el sistema de informacion PAIWEB contempla los siguientes
requerimientos de informacion para:

e Registrar una persona migrante independientemente de su estatus de migracion en el sistema de
informacién PAIWEB.

e Ingresar la informacion de la aplicacion de biolégicos a personas migrantes.

e Hacer seguimiento a la persona migrante beneficiario de la aplicacion de biologicos.

e Generar estadisticas de vacunacién a poblacién migrante con segmentaciones especificas.

e Brindar a los migrantes -independiente del lugar donde se encuentren-, herramientas a través de las
cuales puedan consultar y certificar los esquemas de vacunacion recibidos en Colombia.

Para el registro e identificacion de la poblacion migrante en el sistema PAIWEB se plantean las siguientes
recomendaciones:

. Tabla par.TipoDocumento
e Incluir un campo légico que identifique si es un tipo de documento valido para migrantes
(AplicaMigrante).
e Incluir un campo tipo texto que permita registrar la cadena con la expresion regular con la cual se
valide la longitud y caracteres permitidos por tipo de documento.

Beneficios:

e Posibilita incluir nuevos tipos de documentos en el sistema y parametrizar los cambios de longitud y
caracteres permitidos en el niUmero de identificacion sin que se requieran ajustes al codigo fuente de
la aplicacion y, por lo tanto, evita la generacion y publicacion de nuevas versiones.

e Permite identificar las personas migrantes segun el tipo de documento relacionado.

e Valida el pais de nacimiento en el formulario de registro de personas evitando inconsistencias de
datos (pe. migrantes nacidos en Colombia).

2. Tabla par.Deparatamento y par.Municipio: Incluir en estas tablas paramétricas -para paises
diferentes a Colombia- los estados y las ciudades.
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Beneficio:

e Poder registrar informacion del lugar de nacimiento y/o residencia de poblacion migrante o
extranjera usuaria del sistema PAIWEB.

3. Tabla par.RegimenAfiliacion: Incluir un registro que aplique a migrantes no afiliados.

Beneficio:
e Poder segmentar la informacion de migrantes. El Unico registro actual que aplicaria es “Pobre no
dfiliado” que no necesariamente aplica a la condicion del migrante.

4. Tabla adm.Persona: Incluir campo Migrante y actualizarlo segln el tipo de documento.

Beneficio:
e Identificar de forma rapida en consultas, a las personas migrantes.

5. Crear Tabla par.Estadolnmigracion: Para identificar el estado de inmigracion de la persona
(Legalizado, en tramite, no legalizado).

6. Crear Tabla par.Motivolnmigracion: Crear esta tabla paramétrica para identificar el motivo de
inmigracion (turismo, estudio, trabajo, asilo, etc.).

7. Crear Tabla bio.Situacionlnmigracion: Crear esta tabla para la caracterizacion de la persona migrante
dentro del sistema PAIVEB.

8. Formulario Datos Complementarios. Se sugiere:

e Validar el pais de nacimiento por el indicador del tipo de documento para mostrar Colombia en caso
de nacionales o los demas paises en caso de migrantes, facilitar el registro del estado y ciudad de
nacimiento del respectivo pais.

e Para el registro de un migrante no obligar el diligenciamiento de la informacion de pertenencia étnica,
desplazado y/o victima del conflicto armado.

e Solicitar informacion del nacionalizado.

e Solicitar informacién del estado de inmigracion.

e Solicitar informacién del motivo de inmigracion.

e Registrar datos en bio.Situacionlnmigracion.
Beneficios:

e Garantizar la calidad de la informacion ingresada al sistema.
e Identificar con mayor detalle la procedencia de los usuarios migrantes vacunados.
e Contar con informacion general de caracterizacion de los migrantes.

9. Formulario Datos de residencia. Poder registrar el estado y ciudad para residentes extranjeros
beneficiarios del plan de vacunacidon colombiano.



Beneficio:

e Contar con informacién de residencia de personas beneficiarias del plan de vacunacion con residencia
en el extranjero (aplica para nacionales y migrantes).

e Tener la informacion de contacto de los responsables de usuarios (menores de |8 anos beneficiarios
del plan de vacunacion) con residencia en el exterior.

. Reporte Aplicacion de biolégicos:

e Poder filtrar la informacion para usuarios migrantes.
e Mostrar una columna que indique si el usuario es migrante.
e Complementar informacion con estatus de inmigracion.

. Bodega de datos: Complementar la bodega de datos donde cruce informacion del usuario migrante en

PAIWEB con informacion de la Registraduria y de Migracion Colombia para que permita una mayor
caracterizacion de la persona.
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8.

Sostenibilidad

El presente documento expone la revision de las funcionalidades del sistema PAIVWEB 2.0 para el ingreso de
personas y registro de aplicacion de bioldgicos, identificando las caracteristicas existentes y faltantes para la
inclusion de personal migrante. Se destacan las caracteristicas actuales y se plantean mejoras que buscan darle
cubrimiento a dicha poblacion para cumplir la normatividad en relacidon con la atencion en lo que se refiere
a inmunizacion en los esquemas regulares, ademas de los esquemas particulares con énfasis en la atencién
del PNV por la emergencia del COVID-19.

Para el MSPS tener en cuenta las recomendaciones planteadas en el mejoramiento del PAIWEB o de otras
aplicaciones relacionadas con la vacunacion de los migrantes, redundara en los siguientes beneficios:

Cumplir con la normatividad existente en atencion a la poblacion migrante relacionada con inmunizacion.
Tener identificado el origen de los migrantes y su estado de inmigracion, ademas de otras caracteristicas
que permitan generar estadisticas de atencion del PAl a la poblacion migrante.

Hacer seguimiento a la atencion en inmunizacién a la poblacion migrante.

Brindar herramientas de consulta y soporte de la aplicacion de biologicos a la poblacion migrante aun
cuando ya no residan en el territorio nacional.

Contar con informacion que les permita a otras entidades hacer cruces de informacién para evaluar la
cantidad de migrantes permanentes o temporales en el territorio nacional y la atencion dada en
vacunacion u otros programas relacionados.

Factibilidad de la aplicacién de las recomedaciones

El sistema PAIWEB permite el registro de personas migrantes. Se requieren pocos ajustes para poder
caracterizar e identificar de forma directa (sin interoperabilidad con otros sistemas) a un usuario
migrante.

El Unico punto de ajuste y validacion del sistema PAIWEB para la inclusion de migrantes es el registro de
usuarios, las demas funcionalidades como la aplicacion de biolégicos dentro de los diferentes esquemas
parten del usuario registrado.
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e Es viable generar a partir del sistema PAIWEB informacion estadistica relacionada con la vacunacion de
poblacion migrante a partir de los datos registrados del usuario y la caracterizacion propuesta.

e Para generar informacion estadistica de vacunacion de poblacion migrante que contemple caracteristicas
especiales, se plantea tener una bodega de datos que cruce informacion del sistema PAIWEB con la BD
de migracion Colombia, sistema PISIS, Registraduria Nacional u otras bases con informacién de interés.
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